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ỦY BAN PHÁP LUẬT

1. Cử tri các tỉnh Bình Thuận, Đồng Nai, Đồng Tháp, Hải Dương, Ninh Thuận, Quảng Bình, Quảng Trị, Trà Vinh, Thái Bình, Vĩnh Long, Thành phố Hà Nội kiến nghị: 
- Trong thời gian qua, Quốc hội đã có cố gắng ban hành nhiều luật để điều chỉnh xã hội bằng pháp luật. Cử tri mong muốn Quốc hội tiếp tục nâng cao hơn nữa chất lượng xây dựng pháp luật để các văn bản Luật được ban hành ngắn gọn, dễ hiểu, mang tính khả thi cao đáp ứng yêu cầu thực tiễn đời sống.
- đề nghị Quốc hội khi xây dựng các điều, khoản trong luật nên có biện pháp chế tài nặng, tăng cường tính nghiêm minh, tính răn đe, xử lý kịp thời đúng mức đối với những hành vi sai phạm (làm hàng giả; chống người thi hành công vụ; mua, bán, sử dụng chất ma túy…).
Trả lời: (Tại Công văn số 2010/UBPL14 ngày 15/01/2019)
1. Trong thời gian qua, Quốc hội đã có cố gắng ban hành nhiều luật để điều chỉnh xã hội bằng pháp luật. Cử tri mong muốn Quốc hội tiếp tục nâng cao hơn nữa chất lượng xây dựng pháp luật để các văn bản Luật được ban hành ngắn gọn, dễ hiểu, mang tính khả thi cao đáp ứng yêu cầu thực tiễn đời sống. 
Ủy ban Pháp luật tán thành với ý kiến của cử tri về việc cần tăng cường hơn nữa chất lượng trong hoạt động xây dựng pháp luật, để luật được ban hành đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và nguyện vọng của người dân. Trong thời gian qua, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, đại biểu Quốc hội, Chính phủ, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Bộ, cơ quan ngang Bộ và các cơ quan, tổ chức có liên quan ngày càng quan tâm hơn đến công tác xây dựng pháp luật với tinh thần trách nhiệm cao. Công tác lập pháp ngày càng được chú trọng, từ khâu đánh giá tác động đối với từng chính sách khi xem xét đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh; tổ chức lấy ý kiến đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân là đối tượng chịu sự tác động của dự thảo văn bản. Chính phủ đã bố trí nhiều thời gian hơn, ưu tiên việc thảo luận, cho ý kiến về các dự án luật, pháp lệnh tại các phiên họp của Chính phủ; đồng thời tổ chức một số phiên họp chuyên đề về xây dựng pháp luật. Cơ quan thẩm tra, cơ quan tham gia thẩm tra ngày càng chủ động hơn trong việc nghiên cứu, thu thập thông tin, tài liệu liên quan đến dự án; phối hợp với Ban soạn thảo để nắm bắt nội dung, cùng trao đổi, xử lý các vấn đề phát sinh, góp phần nâng cao chất lượng chuẩn bị dự án; tổ chức hội nghị chuyên gia hoặc nghe đại diện cơ quan trình, cơ quan soạn thảo, các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản và các đối tượng có liên quan giải trình, cung cấp thông tin hoặc trình bày ý kiến về những vấn đề liên quan. Việc thảo luận, thông qua dự án tại kỳ họp Quốc hội được thực hiện đúng quy định và với chất lượng cao hơn. Trong thảo luận đã coi trọng các ý kiến tranh luận; việc tổng hợp và tiếp thu, giải trình ý kiến của các Đoàn đại biểu Quốc hội, đại biểu Quốc hội được làm kỹ và bài bản hơn; tạo điều kiện để cơ quan chủ trì soạn thảo, cơ quan trình dự án được báo cáo với Quốc hội ý kiến của mình để Quốc hội có đầy đủ thông tin trước khi thông qua. Công tác chỉnh lý kỹ thuật văn bản ngày càng đi vào nền nếp, nhiều vấn đề đã có quy chuẩn thống nhất thực hiện theo Nghị quyết mới quy định về thể thức và kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Nhờ đó, công tác xây dựng pháp luật đã có nhiều chuyển biến theo hướng thực chất hơn, góp phần thiết thực đưa nội dung các văn bản pháp luật mới ban hành đi vào cuộc sống một cách hiệu quả.
2. Cử tri đề nghị Quốc hội khi xây dựng các điều, khoản trong luật nên có biện pháp chế tài nặng, tăng cường tính nghiêm minh, tính răn đe, xử lý kịp thời đúng mức đối với những hành vi sai phạm (làm hàng giả; chống người thi hành công vụ; mua, bán, sử dụng chất ma túy…).
Ủy ban Pháp luật xin trả lời về vấn đề này như sau: mức độ vi phạm của từng hành vi vi phạm mà cử tri nêu ra đã được các cơ quan chức năng xem xét, cân nhắc trong quá trình xây dựng Luật Xử lý vi phạm hành chính, Bộ luật Hình sự. Tại các phiên thảo luận ở Tổ, tại Hội trường, nhiều ý kiến của đại biểu Quốc hội thảo luận kỹ các hành vi phạm tội, trên cơ sở đó đưa ra chế tài tương ứng bảo đảm đủ sức răn đe và trừng trị; ngoài hình phạt chính, xử phạt chính còn có hình phạt, xử phạt bổ sung. Bên cạnh đó, tại các hội nghị, hội thảo, rất nhiều ý kiến tham gia của chuyên gia, nhà khoa học đã phân tích đầy đủ các góc độ, khía cạnh mức độ vi phạm từ đó đề nghị các mức xử phạt tương ứng. Trong quá trình xây dựng dự thảo Bộ luật Hình sự cũng đã tổ chức lấy ý kiến Nhân dân, các Đoàn đại biểu Quốc hội cũng đã tổng hợp và gửi đến các cơ quan có liên quan để chỉnh lý, hoàn thiện trước khi trình Quốc hội xem xét tại nhiều kỳ họp trước khi thông qua. Do đó, các quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính, Bộ luật Hình sự là căn cứ để các cơ quan có thẩm quyền phát hiện, ngăn chặn kịp thời và xử lý nghiêm minh các hành vi vi phạm; mọi hậu quả do vi phạm pháp luật gây ra phải được khắc phục theo đúng quy định của pháp luật. 
3. Cử tri kiến nghị Quốc hội tăng cường công tác giám sát việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật, nhất là văn bản quy định chi tiết thi hành luật để thực hiện đồng bộ, đầy đủ, thống nhất, tránh trường hợp chờ nghị định, thông tư hướng dẫn thực hiện luật của Bộ, ngành, khắc phục tình trạng ban hành các văn bản chồng chéo, trái luật hoặc sai quy định. Bên cạnh đó, cử tri cho rằng có những luật tuổi thọ quá ngắn, mới ban hành đã phải điều chỉnh, sửa đổi; có những luật đang trong quá trình lấy ý kiến đã gây phản ứng trong Nhân dân nhưng chưa thấy cơ quan nào phải chịu trách nhiệm về vấn đề này. Đề nghị Quốc hội cần quy rõ trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân để chấm dứt tình trạng trên. 
Về các nội dung này, Ủy ban Pháp luật xin trả lời như sau: 
Để bảo đảm văn bản quy định chi tiết được ban hành kịp thời cùng với thời điểm có hiệu lực của Luật, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội đã thường xuyên giám sát công tác ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành luật. Tại kỳ họp thứ 6 (tháng 10/2018), một trong những nội dung giám sát theo Chương trình giám sát của Quốc hội[footnoteRef:2] là xem xét Báo cáo của Chính phủ về tình hình thi hành Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội, trong đó có công tác ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Công tác ban hành văn bản quy định chi tiết thời gian qua đã có nhiều chuyển biến tích cực. Số lượng văn bản quy định chi tiết ban hành chậm, nợ đã giảm dần (năm 2018 số lượng văn bản quy định chi tiết tuy nhiều hơn 56 văn bản so với năm 2017 nhưng tỷ lệ văn bản đã được ban hành tăng từ 88,54% năm 2017 lên 92,1% năm 2018[footnoteRef:3]). Mặc dù vậy, số lượng văn bản quy định chi tiết trong các luật được thông qua vẫn còn, làm ảnh hưởng đến việc thực hiện pháp luật trên thực tế. Những hạn chế này cần tiếp tục được Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ quan tâm, chỉ đạo sát sao để sớm khắc phục trong thời gian tới. Bên cạnh đó, tình trạng văn bản có nội dung trái pháp luật, không khả thi, gây bức xúc dư luận đã từng bước được hạn chế. Qua xem xét Báo cáo của Chính phủ[footnoteRef:4] cho thấy, từ tháng 8/2017 đến tháng 8/2018 đã kiểm tra theo thẩm quyền đối với 6.732 văn bản (1.086 văn bản của bộ, cơ quan ngang bộ; 5.646 văn bản của địa phương); trong đó phát hiện 03/74 văn bản sai sót về hiệu lực hoặc nội dung. Các phản ánh, kiến nghị của dư luận, báo chí, các tổ chức, cá nhân về nội dung của văn bản quy phạm pháp luật đã được cơ quan soạn thảo, ban hành văn bản nghiên cứu nghiêm túc và có biện pháp xử lý kịp thời. [2:  Nghị quyết số 35/2017/QH14 ngày 12/6/2017 về Chương trình giám sát của Quốc hội năm 2018.]  [3:  Báo cáo số 409/BC-CP ngày 21/9/2018 của Chính phủ về tình hình thực hiện Nghị quyết số 718/NQ-UBTVQH13 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Kế hoạch tổ chức triển khai thi hành Hiến pháp và Nghị quyết số 67/2013/QH13 của Quốc hội về tăng cường công tác triển khai thi hành luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội và ban hành văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành năm 2018]  [4:  Báo cáo số 409/BC-CP ngày 21/9/2018 của Chính phủ] 

Về vấn đề xác định trách nhiệm của các chủ thể trong việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Điều 7 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã quy định cụ thể trách nhiệm của từng chủ thể trong mỗi giai đoạn của quá trình xây dựng, ban hành văn bản. Kiến nghị của cử tri, Ủy ban Pháp luật xin được ghi nhận để báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thực hiện nghiêm quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và có những biện pháp đúng đắn để khắc phục tình trạng trên.
2. Cử tri các tỉnh Đồng Nai; Hải Dương; Thanh Hóa kiến nghị: Về việc đưa dự án Luật Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt ra khỏi Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh tại kỳ họp thứ 6, đề nghị Quốc hội chỉ đạo các cơ quan chuyên môn giải thích thấu đáo, hợp lý và có định hướng tuyên truyền đúng đắn để quần chúng Nhân dân hiểu, không để các thế lực thù địch lợi dụng, xuyên tạc cho đó là kết quả của các cuộc biểu tình phản đối dự án Luật này.
Trả lời: (Tại Công văn số 2014/UBPL14 ngày   15/01/2019)
Ủy ban Pháp luật xin được ghi nhận ý kiến của cử tri và trả lời như sau: Thực hiện Nghị quyết kỳ họp thứ 5 của Quốc hội khóa XIV, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ đã chỉ đạo các cơ quan hữu quan nghiên cứu, tiếp thu tối đa ý kiến xác đáng của các vị đại biểu Quốc hội, các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý, ý kiến của cử tri để hoàn thiện dự thảo Luật. Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Ban Tuyên giáo Trung ương cũng đã chỉ đạo các cơ quan liên quan chuẩn bị báo cáo, tài liệu, cung cấp đầy đủ thông tin về chủ trương, chính sách của Đảng, quá trình nghiên cứu, xây dựng dự án Luật và việc chưa trình Quốc hội thông qua dự án Luật tại kỳ họp thứ 5, gửi tài liệu này và toàn bộ hồ sơ dự án Luật để các vị đại biểu Quốc hội phối hợp với các địa phương và cơ quan, tổ chức có liên quan phổ biến, giải thích, tuyên truyền trong quá trình tiếp xúc cử tri, vận động quần chúng Nhân dân nhằm bảo đảm các nội dung của dự án Luật được hiểu đầy đủ, đúng đắn, không để các thế lực thù địch bóp méo, xuyên tạc, gây hiểu nhầm, bức xúc trong Nhân dân. Bên cạnh đó, các cơ quan có thẩm quyền đã khẩn trương tiến hành điều tra, làm rõ và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật của một số đối tượng, cá nhân lợi dụng sự kiện này để kích động, chống phá chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, gây mất trật tự, an toàn xã hội.
3. Cử tri các tỉnh Đồng Tháp, Ninh Thuận, Sóc Trăng, Thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri kiến nghị Quốc hội tiếp tục đổi mới hoạt động xây dựng pháp luật nhất là đối với những luật có liên quan mật thiết đến đời sống người dân cần tổ chức lấy ý kiến trong Nhân dân trước khi dự án luật được thông qua nhằm tạo sự đồng thuận khi triển khai thực hiện; cần thực hiện tốt hơn nữa trách nhiệm tiếp thu các ý kiến đóng góp và thẩm tra các dự án luật, bảo đảm các dự án luật trước khi trình Quốc hội phải có chất lượng, đáp ứng được yêu cầu của cuộc sống.
Trả lời: (Tại Công văn số 2017/UBPL14 ngày   15/01/2019)
Về tổ chức lấy ý kiến người dân: Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đưa ra một số quy định nhằm thu hút và tạo điều kiện để cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự tác động trực tiếp của văn bản đóng góp ý kiến. Việc lấy ý kiến được coi là thủ tục bắt buộc trong cả giai đoạn đề nghị xây dựng chính sách và giai đoạn soạn thảo văn bản. Thời hạn đăng tải để lấy ý kiến ít nhất 30 ngày với đề nghị xây dựng chính sách[footnoteRef:5] và ít nhất 60 ngày với dự án, dự thảo văn bản[footnoteRef:6]. Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật còn quy định các hình thức lấy ý kiến đa dạng, phong phú như: đăng tải để lấy ý kiến, lấy ý kiến trực tiếp, gửi dự thảo đề nghị góp ý kiến, tổ chức hội thảo, tọa đàm hoặc thông qua các phương tiện thông tin đại chúng. Việc xây dựng các luật trình Quốc hội trong thời gian qua đều được thực hiện việc lấy ý kiến theo quy trình này. Đối với những dự án luật có phạm vi điều chỉnh lớn, liên quan mật thiết tới đời sống người dân, Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết định việc tổ chức lấy ý kiến Nhân dân sau khi trình Quốc hội cho ý kiến lần 1. Ví dụ: Luật Đất đai, Bộ luật Dân sự hay gần đây là Luật Giáo dục (sửa đổi) sau khi được Quốc hội cho ý kiến đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết định giao Chính phủ tổ chức lấy ý kiến Nhân dân và tổng hợp ý kiến báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội trước khi trình Quốc hội xem xét, thông qua nhằm tạo sự đồng thuận cao trong Nhân dân và sớm đi vào đời sống khi triển khai thực hiện. [5:  Điều 36 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật]  [6:  Điều 57 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật] 

Việc tiếp thu, giải trình thuộc trách nhiệm của nhiều cơ quan trong mỗi giai đoạn lấy ý kiến. Trong giai đoạn lập đề nghị xây dựng luật, cơ quan lập đề nghị có trách nhiệm đăng tải trên website; lấy ý kiến của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp và các cơ quan, tổ chức có liên quan, đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và có trách nhiệm tổng hợp, nghiên cứu, giải trình, tiếp thu các ý kiến góp ý đó. Trong quá trình soạn thảo văn bản, cơ quan chủ trì soạn thảo phải lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản và cơ quan, tổ chức có liên quan; đăng tải toàn văn dự thảo văn bản và tờ trình trên cổng thông tin điện tử và có trách nhiệm tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến góp ý này. Trong quá trình thẩm tra, chỉnh lý, tiếp thu văn bản, cơ quan chủ trì thẩm tra, chỉnh lý có thể tổ chức hội nghị, hội thảo, tọa đàm hoặc thông qua các phương tiện thông tin đại chúng thu thập ý kiến đóng góp để nghiên cứu, hoàn thiện văn bản trước khi trình Quốc hội xem xét, thông qua.
Về công tác thẩm tra, tiếp thu, chỉnh lý hoàn thiện các dự án luật, thời gian qua có nhiều cải tiến và chất lượng hơn; việc phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền ngày càng chặt chẽ, hiệu quả hơn. Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội đã tập trung thực hiện tốt hơn nhiệm vụ thẩm tra các dự án luật. Cơ quan thẩm tra, cơ quan tham gia thẩm tra chủ động nghiên cứu, thu thập thông tin, tài liệu liên quan đến dự án; phối hợp với Ban soạn thảo để nắm bắt nội dung, cùng trao đổi, xử lý các vấn đề phát sinh, góp phần nâng cao chất lượng chuẩn bị dự án; tổ chức hội nghị chuyên gia hoặc nghe đại diện cơ quan trình, cơ quan soạn thảo, các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản và các đối tượng có liên quan giải trình, cung cấp thông tin hoặc trình bày ý kiến về những vấn đề liên quan. Qua đó, báo cáo thẩm tra của Hội đồng Dân tộc, Ủy ban của Quốc hội có chất lượng, tính phản biện cao, có căn cứ pháp luật, cơ sở thực tiễn và khoa học, bảo đảm các dự án luật trước khi trình ra Quốc hội có chất lượng, đáp ứng thực tiễn. 
Trong thời gian tới, Ủy ban Pháp luật sẽ tiếp tục tham mưu cho Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Quốc hội chỉ đạo, đôn đốc, giám sát các cơ quan liên quan thực hiện tốt các quy định pháp luật và yêu cầu về xây dựng pháp luật như cử tri nêu.
4. Cử tri thành phố Hải Phòng kiến nghị: Ngày 25/5/2016, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính, trong đó quy định về tiêu chuẩn, điều kiện phân loại đơn vị hành chính cấp xã có những thay đổi căn bản so với trước đây. Cử tri đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét cho giữ nguyên trạng các xã đã được công nhận là xã đảo trước khi Nghị quyết này có hiệu lực để bảo đảm tính ổn định.
Trả lời: (Tại Công văn số 2015/UBPL14 ngày  15/01/2019)
Về nội dung này, Ủy ban Pháp luật xin trả lời như sau: Căn cứ Hiến pháp, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 về tiêu chuẩn đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính quy định về các tiêu chí và tiêu chuẩn để phân loại các đơn vị hành chính ở nông thôn, đô thị và hải đảo (có hiệu lực kể từ ngày ký). Tại khoản 1 Điều 31 của Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 quy định: “Tiêu chuẩn của đơn vị hành chính quy định tại Chương I của Nghị quyết này không áp dụng cho các đơn vị hành chính được thành lập trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành”. Ngày 25/10/2017, Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 18-NQ/TW về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã yêu cầu đối với chính quyền địa phương “từng bước sắp xếp, kiện toàn, tổ chức lại đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã chưa đủ tiêu chuẩn theo quy định của pháp luật; khuyến khích sáp nhập, tăng quy mô các đơn vị hành chính các cấp ở những nơi có đủ điều kiện để nâng cao năng lực quản lý, điều hành và tăng cường các nguồn lực của địa phương”. Thực hiện Nghị quyết Trung ương 6 (khóa XII), ngày 24/12/2018, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 37-NQ/TW về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã, trong đó chỉ đạo “Việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã vừa căn cứ theo các tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên, quy mô dân số; đồng thời, phải chú trọng cân nhắc kỹ các yếu tố đặc thù về lịch sử truyền thống, văn hóa, dân tộc, tôn giáo, tín ngưỡng, phong tục, tập quán, điều kiện địa lý – tự nhiên, cộng đồng dân cư và yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh chính trị, trật tự xã hội”. Triển khai thực hiện Nghị quyết Trung ương và Nghị quyết của Bộ Chính trị, Chính phủ đang nghiên cứu xây dựng các văn bản pháp luật để thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và dân số, không bắt buộc phải sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã có điều kiện, vị trí địa lý tự nhiên biệt lập với các đơn vị hành chính khác ở khu vực hải đảo, cù lao.
5. Cử tri  thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri đề nghị Quốc hội tiếp tục tăng cường hoạt động giám sát về việc chấp hành kỷ cương, kỷ luật của các cơ quan, đơn vị, cán bộ trong thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao…
Trả lời: (Tại Công văn số 2016/UBPL14 ngày  15/01/2019)
Ủy ban Pháp luật tán thành với kiến nghị của cử tri cần tiếp tục tăng cường hoạt động giám sát về việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương của các cơ quan, tổ chức, cá nhân. Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015 đã quy định cụ thể phạm vi, đối tượng, nội dung và các hình thức giám sát của Quốc hội. Thời gian qua, hoạt động giám sát của Quốc hội đã được tăng cường dưới nhiều hình thức và có nhiều biến chuyển tích cực. Các nội dung giám sát đề cập đến những vấn đề thực sự bức xúc trong đời sống xã hội, được cử tri và dư luận cả nước quan tâm, đồng tình, đánh giá cao; kết quả giám sát đã từng bước tạo hiệu ứng tích cực trong xã hội, củng cố niềm tin của Nhân dân đối với hoạt động của Quốc hội. Thông qua giám sát, các chủ thể giám sát có điều kiện đánh giá sự phù hợp của chính sách, pháp luật đã ban hành và công tác tổ chức thi hành pháp luật của các cấp chính quyền để kịp thời sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện, góp phần giúp các cơ quan thực hiện tốt hơn chức năng, nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật. Bên cạnh đó, Quốc hội cũng đã tăng cường cả “hậu giám sát” đối với các nội dung đã được giám sát. Tại kỳ họp thứ 6 (tháng 10/2018), Quốc hội đã giám sát việc thực hiện các nghị quyết của Quốc hội về giám sát chuyên đề và chất vấn từ đầu nhiệm kỳ đến hết kỳ họp thứ 4. Qua đó làm rõ trách nhiệm, tăng cường kỷ luật, kỷ cương của cơ quan, đơn vị trong thực hiện nhiệm vụ được giao. Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội cũng đã xây dựng, ban hành Chương trình giám sát năm 2019 tập trung vào những vấn đề bức xúc trong từng lĩnh vực nhằm tăng cường kỷ luật, kỷ cương, nâng cao hiệu quả, chất lượng thực hiện chức năng nhiệm vụ được giao. Trong thời gian tới, Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội sẽ tiếp tục tăng cường hoạt động giám sát, góp phần bảo đảm cho Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội được thi hành nghiêm chỉnh và thống nhất.
5. Cử tri tỉnh Phú Thọ kiến nghị: Cử tri kiến nghị Quốc hội khi xem xét, thông qua Luật Đơn vị hành chính kinh tế đặc biệt Vân Đồn, Bắc Văn Phong và Phú Quốc cần nghiên cứu cẩn trọng, kỹ lưỡng nhằm xây dựng một mô hình phát triển mới với cơ chế, chính sách có tính đột phá để cải thiện môi trường đầu tư; nâng cao sức cạnh tranh; thu hút đầu tư, đặc biệt là đầu tư nước ngoài và tạo động lực mới đẩy nhanh quá trình phát triển kinh tế - xã hội.
Trả lời: (Tại Công văn số 2011/UBPL14 ngày 15/01/2019)
Ủy ban Pháp luật xin được ghi nhận ý kiến của cử tri và trả lời như sau: Việc nghiên cứu, thành lập đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt là chủ trương lớn của Đảng đã được ghi trong văn kiện nhiều kỳ Đại hội, các nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương, được quy định trong Hiến pháp và một số đạo luật được Quốc hội ban hành những năm gần đây; mục tiêu là nhằm khai thác tốt nhất tiềm năng của các khu vực có lợi thế vượt trội, thu hút mạnh nguồn vốn đầu tư, công nghệ cao, phương thức quản lý mới tiên tiến, hình thành khu vực tăng trưởng cao, tạo thêm nguồn lực và động lực, góp phần thúc đẩy nhanh phát triển và tái cơ cấu kinh tế cho tỉnh, vùng và cả nước. Như vậy, kiến nghị của cử tri cũng là mục tiêu mà Đảng, Nhà nước đặt ra khi xây dựng dự án Luật Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. 
Quan điểm này đã được quán triệt và thể hiện sâu sắc trong quá trình xây dựng dự án Luật và quá trình thảo luận, xem xét dự án Luật tại Quốc hội. Hiện nay, thực hiện Nghị quyết kỳ họp thứ 5 của Quốc hội khóa XIV, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ đang chỉ đạo các cơ quan tiếp tục nghiên cứu kỹ lưỡng, tiếp thu tối đa các ý kiến xác đáng, hoàn thiện dự thảo Luật, tăng cường tuyên truyền, lấy ý kiến rộng rãi của các chuyên gia, nhà khoa học, cán bộ lão thành, quần chúng nhân dân, bảo đảm đáp ứng yêu cầu xây dựng một mô hình phát triển mới với cơ chế, chính sách có tính đột phá để cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao sức cạnh tranh, thu hút đầu tư, đặc biệt là đầu tư nước ngoài và tạo động lực mới đẩy nhanh quá trình phát triển kinh tế - xã hội.
6. Cử tri tỉnh Quảng Ninh kiến nghị:Để chuẩn bị cho việc thành lập đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt Vân Đồn, tỉnh Quảng Ninh đã chủ động tạo quỹ đất sạch, vận động nhân dân ủng hộ chủ trương di dời nhà ở, giải phóng mặt bằng, huy động nguồn lực đầu tư nhiều dự án hạ tầng động lực như: Cảng Hàng không quốc tế Vân Đồn đã chính thức đón chuyến bay đầu tiên vào ngày 11/7/2017 và hoạt động Cảng hàng không trong năm 2018; Đường cao tốc Hạ Long - Hải Phòng, cầu Bạch Đằng đã hoàn thành, chính thức thông xe vào ngày 01/9/2018; dự án Cao tốc Hạ Long - Móng Cái đang được triển khai… Xúc tiến đầu tư, thu hút các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài đến nghiên cứu tìm hiểu đầu tư tại Vân Đồn… nhằm thực hiện mục tiêu khai thác tiềm năng, lợi thế của Vân Đồn, phát triển kinh tế - xã hội tỉnh, vùng và quốc gia. Đến nay, việc Quốc hội tạm dừng chưa xem xét thông qua dự án Luật Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt đã ảnh hưởng rất lớn đến hiệu quả đầu tư các dự án hạ tầng; ảnh hưởng đến việc thu hút các nhà đầu tư, gây lãng phí và ảnh hưởng đến niềm tin của nhân dân với chủ trương xây dựng đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt tại Vân Đồn để phát triển kinh tế - xã hội. Qua các cuộc tiếp xúc cử tri của đại biểu Quốc hội sau kỳ họp thứ 5 và trước kỳ họp thứ 6, nhiều cử tri phát biểu đề nghị Trung ương tiếp tục xem xét có lộ trình cụ thể thông qua dự án Luật này hoặc có cơ chế, chính sách phù hợp tạo cơ sở pháp lý đủ sức cạnh tranh toàn cầu nhằm thu hút đầu tư phát triển kinh tế Vân Đồn theo chủ trương, mục tiêu đã đề ra, tạo động lực phát triển kinh tế vùng và đất nước.
Trả lời: (Tại Công văn số 2012/UBPL14 ngày 15/01/2019)
Ủy ban Pháp luật trân trọng và đánh giá cao sự chủ động, tích cực của Đảng bộ, chính quyền và Nhân dân tỉnh Quảng Ninh và các địa phương khác trong việc chuẩn bị các điều kiện cần thiết cho việc thành lập các đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. Hiện nay, thực hiện Nghị quyết kỳ họp thứ 5 của Quốc hội khóa XIV, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ đang chỉ đạo các cơ quan tiếp tục nghiên cứu, tiếp thu tối đa ý kiến xác đáng của các vị đại biểu Quốc hội, các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý, ý kiến của cử tri để hoàn thiện dự thảo Luật, trình Quốc hội xem xét thông qua vào thời điểm thích hợp khi dự thảo Luật đã được hoàn thiện trên cơ sở đáp ứng các yêu cầu về phát triển kinh tế gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh quốc gia, bảo đảm quyền và lợi ích của Nhân dân.
Trong thời gian tới, đề nghị tỉnh Quảng Ninh tiếp tục triển khai đầu tư, xây dựng và phát triển khu kinh tế Vân Đồn theo cơ chế, chính sách hiện hành; đồng thời cần phải tận dụng các lợi thế sẵn có từ quá trình chuẩn bị thành lập đơn vị hành chính – kinh tế đặc biệt, báo cáo Chính phủ xem xét dành những ưu đãi tối đa trong khuôn khổ pháp luật hiện hành cho Vân Đồn, tạo điều kiện để khu kinh tế này tiếp tục phát triển nhanh, bền vững, tạo động lực phát triển kinh tế vùng và cả nước.
7. Cử tri tỉnh Yên Bái kiến nghị: Cử tri kiến nghị Quốc hội tiếp tục chỉ đạo việc ban hành mới hoặc sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan hướng dẫn thực hiện đối với các cơ quan, đoàn thể sau sáp nhập, hợp nhất (theo tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW của Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII) đi vào hoạt động thuận lợi, hiệu lực, hiệu quả.
Trả lời: (Tại Công văn số 2013/UBPL14 ngày 15/01/2019)
Triển khai thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, Quốc hội khóa XIV đã ban hành Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Bộ Chính trị đã ban hành Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 trong đó giao Đảng đoàn Quốc hội một số nhiệm vụ cụ thể. Trên cơ sở đó, Đảng đoàn Quốc hội đã ban hành Kế hoạch số 735-KH/ĐĐQH14 ngày 18/01/2018, phân công các cơ quan có liên quan tổ chức nghiên cứu, xây dựng Đề án về biên chế, sắp xếp lại cơ cấu tổ chức của các cơ quan, tổ chức, ban hành các văn bản quy định về tổ chức và thời hạn thực hiện đảm bảo thực hiện đúng các yêu cầu đã được nêu ra tại Nghị quyết Trung ương.
Để triển khai thực hiện nhiệm vụ trên, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo các cơ quan khẩn trương thực hiện. Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội đã chủ động phối hợp với các cơ quan để bảo đảm thực hiện đúng Kế hoạch. Hiện nay, Luật Công an nhân dân (sửa đổi) đã được Quốc hội thông qua; các dự án luật khác về tổ chức bộ máy như Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Kiểm toán nhà nước, Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức đã được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019 và được các cơ quan tích cực chuẩn bị để trình Quốc hội xem xét, thông qua. Tại kỳ họp thứ 6 (tháng 10/2018), Quốc hội đã giám sát việc thực hiện các nghị quyết của Quốc hội về giám sát chuyên đề và chất vấn từ đầu nhiệm kỳ đến hết kỳ họp thứ 4, trong đó có nội dung giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 56/2017/QH14. Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 580/2018/UBTVQH14 ngày 04/10/2018 về việc thí điểm hợp nhất Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội, Văn phòng Hội đồng nhân dân và Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Hiện nay, các cơ quan đã và đang tích cực thực hiện việc tổ chức, sắp xếp lại. Đồng thời, Chính phủ cũng đang nghiên cứu xây dựng các văn bản pháp luật để thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã để triển khai thực hiện Nghị quyết Trung ương và Nghị quyết số 37-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 24/12/2018.
Ủy ban Pháp luật xin được ghi nhận kiến nghị của cử tri để báo cáo Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội tiếp tục quan tâm chỉ đạo và giám sát việc thực hiện theo đúng tinh thần chỉ đạo của Trung ương, Nghị quyết của Quốc hội.
8. Cử tri tỉnh Lâm Đồng kiến nghị:  Cử tri kiến nghị Quốc hội tăng cường hơn nữa công tác lấy ý kiến của các cấp, ngành và Nhân dân đối với các dự án Luật liên quan, ảnh hưởng trực tiếp đến chủ thể tác động để có đánh giá sâu và thực tế hơn, đảm bảo tính khả thi trong quá trình ban hành, triển khai luật.
Trả lời: (Tại Công văn số 2149/UBPL14 ngày 14/3/2019)
Việc lấy ý kiến Nhân dân, các ngành, các cấp đối với các dự án luật là việc làm rất cần thiết, quan trọng để bảo đảm chất lượng của văn bản luật. Theo quy định tại các điều 6, 34, 36, 55 và 57 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, việc tổ chức lấy ý kiến cơ quan, tổ chức, người dân, nhất là đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản là một thủ tục bắt buộc trong quá trình đề xuất xây dựng và soạn thảo các dự án luật với nhiều hình thức lấy ý kiến khác nhau như: đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Quốc hội, Chính phủ, cơ quan chủ trì soạn thảo để lấy ý kiến, lấy ý kiến trực tiếp, gửi dự thảo đề nghị phản biện, góp ý kiến, tổ chức hội thảo, tọa đàm hoặc thông qua các phương tiện thông tin đại chúng. Việc xây dựng các dự án luật trình Quốc hội trong thời gian qua đều được thực hiện việc lấy ý kiến theo quy trình này. Đối với những dự án luật có phạm vi điều chỉnh rộng, liên quan trực tiếp tới đời sống người dân, Ủy ban Thường vụ Quốc hội còn quyết định việc tổ chức lấy ý kiến rộng rãi Nhân dân như: Luật Đất đai (lấy ý kiến năm 2013), Bộ luật Dân sự (lấy ý kiến năm 2015), Bộ luật Hình sự (lấy ý kiến năm 2015) hay gần đây là Luật Giáo dục (sửa đổi) (lấy ý kiến năm 2018) để Nhân dân cùng các cơ quan, tổ chức thảo luận, tham gia ý kiến, giúp các cơ quan có đầy đủ thông tin, cơ sở thực tiễn để chỉnh lý, hoàn thiện các quy định của luật, bảo đảm tính chặt chẽ; đồng thời tạo sự đồng thuận cao trong Nhân dân để luật sau khi được ban hành sớm đi vào đời sống.
Ngoài ra, trong quá trình thẩm tra, tiếp thu, chỉnh lý dự án luật, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội được giao chủ trì thẩm tra, chỉnh lý, các Đoàn đại biểu Quốc hội, cá nhân đại biểu Quốc hội cũng đã tổ chức các cuộc khảo sát thực tế để trực tiếp gặp gỡ, trao đổi, lắng nghe ý kiến của người dân, các cơ quan, tổ chức hữu quan, địa phương; tổ chức hội nghị, hội thảo, tọa đàm hoặc thông qua các phương tiện thông tin đại chúng thu thập ý kiến đóng góp để chỉnh lý, hoàn thiện văn bản trước khi trình Quốc hội xem xét, thông qua.
Tuy nhiên, qua xem xét các dự án luật, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng đã nhận thấy vẫn còn có một số dự án luật trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội chưa thực sự tổ chức tốt, có hiệu quả việc lấy ý kiến Nhân dân, nhất là đối tượng chịu sự tác động của văn bản; việc tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia chưa được đầy đủ, chu đáo, thuyết phục. Tiếp thu ý kiến nêu trên của cử tri, trong thời gian tới, Ủy ban Pháp luật tiếp tục tham mưu với Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Quốc hội tiếp tục tăng cường chỉ đạo, đôn đốc, nâng cao hiệu quả việc tổ chức lấy ý kiến Nhân dân, các ngành, các cấp về dự án Luật.



